Projektant a realizacja inwestycji ze
srodkdéw publicznych

Realizacja inwestycji budowlanej z wykorzystaniem srodkéw publicznych jest procesem bardzo
ztozonym i jednoczesnie wymagajacym szczegolnej determinacji jego uczestnikéw. Trzeba
bowiem pamieta¢ tutaj w szczegélnosci o ustawie z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych, zwana w dalszej czesci Pzp, ktéra naktada zaréwno na inwestora
(zamawiajacego) jak i pozostate podmioty (np. wykonawce, projektanta itp.) obowiazek
przestrzegania zasad udzielania zamdéwien publicznych, co w konsekwencji powoduje ich
funkcjonowanie w okreslonych ramach prawnych.

W przypadku zaméwienia na roboty budowlane mamy do czynienia z tzw. umowa rezultatu, czyli
zobowigzaniem wykonawcy do osiggniecia wyniku opisanego w dokumentacji projektowej za
wynagrodzeniem okreSlonym w ofercie. Rezultat, ktéry ma by¢ osiggniety w przypadku zaméwienia na
roboty budowlane, musi by¢ doktadanie opisany w sposéb wynikajacy z art. 31 ust. 1 Pzp®.

Opis przedmiotu zamdwienia stanowi odrebng czes¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ), w
ktorej zamawiajacy wraz z projektantem maksymalnie doktadnie i szczegétowo opisuje produkt finalny, jaki
zamierza otrzyma¢ w wyniku prowadzonej procedury udzielenia zamdwienia. Prawdg jest, iz zamawiajacy
ma prawo okresli¢ szczegdlne wymagania, jezeli sg uzasadnione jego zobiektywizowanymi potrzebami. W
takich okolicznosciach oczekiwania zamawiajgcego sformutowane nawet na wysokim poziomie - co zwykle
prowadzi do zawezenia kregu wykonawcéw - nie stanowig naruszenia uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw. Jednoczesnie jednak nie moze w zadnym razie zapominad o fakcie, ze zasada
jest nieograniczony dostep wykonawcéw do zamdéwienia.

Nieprawdziwe i bezpodstawne ograniczanie przez zamawiajagcego parametréw, stanowi o ograniczaniu
ilosci wykonawcéw, ktérzy moga ztozy¢ oferte®. Okreélenie przedmiotu zaméwienia i dobér parametréw
winien by¢ zatem poparty obiektywnymi i uzasadnionymi potrzebami zamawiajacego. Przejawem bowiem
naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb wskazujgcy na
konkretnego producenta lub konkretny produkt, a takze okreslenie na tyle rygorystycznych wymagan co do
parametréw technicznych, ktére nie znajdujg uzasadnienia w obiektywnych potrzebach zamawiajacego.

W mojej ocenie, kazde uszczegétowienie przedmiotu zamdwienia, postawienie dodatkowych warunkéw
udziatu w postepowania czy rozbudowanie kryteriéw oceny ofert, prowadzi do ograniczenia konkurencji.
Poza przypadkami najprostszych dostaw czy ustug, postanowienia specyfikacji zawsze beda faworyzowad

niektérych wykonawcéw i dyskryminowa¢ innych?”. Zamawiajacy pamieta¢ powinien, ze jest on
zobowigzany dopusci¢ konkurencje miedzy wykonawcami mogacymi spetnié¢ postawione wymogi w
odniesieniu do przedmiotu zamdwienia bez ograniczania dostepu do niego. Stad bardzo istotng czynnoscia
zamawiajacego jest dokonanie opisu przedmiotu zamdéwienia przez wskazanie tych jego cech, ktére majg
dla niego kluczowe znaczenie.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz zaznaczyé, iz przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest nie
tylko opisanie przedmiotu zaméwienia z uzyciem parametréw wskazujacych na konkretnego producenta,
dostawce albo konkretny wyréb, ale takze okreslenie rygorystycznych wymagan co do parametréw
technicznych, ktére nie sa uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajacego i ktére uniemozliwiaja
niektérym wykonawcom udziat w postepowaniu, ograniczajgc w ten sposéb kragg podmiotéw zdolnych do
wykonania zaméwienia®.



Opisu przedmiotu zamdéwienia nalezy dokonywad z najwyzszg starannoscig, zamawiajacy decydujac sie na
wyartykutowanie okreslonych cech zamawianych potrzeb, winien znajdowa¢ uzasadnienie dla ich okreslenia
w konkretnym ksztatcie oraz mie¢ pewnos$¢, ze prowadzone postepowanie nie zaburza konkurencji na
rynku. Wyktadnia art. 29 ust. 3 Pzp nie pozostawia watpliwosci, ze zamawiajacy (w przypadku gdy
sporzadza opis przedmiotu zamdéwienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia),
zobowigzany jest poza wskazaniem okreslenia ,lub réwnowazne” réwniez podac¢ wyznaczniki dopuszczonej
réwnowaznosci, ktére beda stanowity wytyczne przy dokonywaniu oceny ofert. Zamawiajacy powinien
zatem wskazad opis réwnowaznosci w sposdb jasny, zrozumiaty i precyzyjny tj. opis tego co bedzie uwazat

za oferte réwnowazng. Tym samym wobec obowigzku jednoznacznego i wyczerpujgcego opisania
przedmiotu zamdwienia oraz dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych®, opisania sposobu przygotowania
ofert, a takze sposobu ich oceny” nalezy przyjaé, ze zamawiajacy aby mégt ocenié, czy oferowane
rozwigzania réwnowazne spetniaja wymaog réwnowaznosci, zgodnie z art. 30 ust. 5 Pzp musi je odnie$¢ do
co najmniej minimalnych wymagan opisanych w SIWZ.

Wazng kwestig - z punktu widzenia niniejszego problemu - jest analiza udzielenia zamdéwienia w formule
,zaprojektuj i wybuduj”. Wydaje sie bowiem, iz jesli zamdwienie realizowane jest w ten wtasnie sposéb, to
dane przedstawione przez zamawiajacego sg jedynie danymi wyjSciowymi do procesu projektowania.
Realizacja zadania ztozonego technologicznie nies¢ moze ze soba koniecznos¢, takze na etapie procesu
projektowego, dostosowania proponowanych rozwigzan, z zastrzezeniem zachowania poszczegélnych
parametréw technicznych oferowanych maszyn oraz zatozen funkcjonalnych i technologicznych
wynikajacych z programu funkcjonalno-uzytkowego. Program funkcjonalno-uzytkowy zawiera ogdine
wytyczne i zaktadane funkcjonalnosci obiektu, jakich osiggniecie zamawiajacy zamierza. Szczegétowe
rozwigzania techniczno-materiatowe, w zgodnosci z odrebnymi przepisami i normami, przy formie
zamowienia ,zaprojektuj i wybuduj”, co do zasady powinny pozostawa¢ w gestii wykonawcy. Wydaje sie, iz
w takim przypadku, szczegétowe rozwigzania materiatowo-sprzetowe winny znalez¢ sie w specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych oraz w projekcie budowlanym, stosownie do zakresu
wymienionych opracowan, jakie wyznacza rozporzadzenie z dnia 2 wrzes$nia 2004 r. (rozporzadzenie w
sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i
odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego®.
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Ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1997 r.” okre$la podstawowe prawa i obowigzki uczestnikéw
procesu budowlanego. Poprzez uczestnika budowlanego ustawa rozumie: inwestora, inspektora nadzoru
budowlanego, projektanta, kierownika budowy lub kierownika robét. Do zadanh projektanta nalezy:

W projektowanie
B sprawdzenie projektéw techniczno-budowlanych
W sprawowanie nadzoru autorskiego.

Prawo budowlane ogranicza nadzér autorski do sprawowania nadzoru nad robotami budowlanymi, w
zakresie zgodnosci realizacji z projektem oraz uzgadniania mozliwosci wprowadzenia rozwigzan
zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie. Powyzsze uzasadnia zatem twierdzenie, iz inwestor
moze réwniez powierzy¢ nadzor innemu projektantowi. Nadzér autorski wykonywany zgodnie z prawem
budowlanym przez projektanta, ktéry nie jest jednoczesnie autorem projektu, sprowadza sie jedynie do
wykonywania czynnosci o ktdrych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego. Natomiast w sytuacji,
gdy sprawuje go twdrca projektu, osobie tej przystuguja jednoczesnie uprawnienia wynikajgce z autorskich

praw osobistych”.

Podsumowujac, charakter opisu przedmiotu zaméwienia powinien by¢ stanowczy - wyznaczac
jednoznacznie, co wykonawca ma zrealizowac i w jaki sposéb - przez to jaki jest zakres zobowigzania
wykonawcy, ktérego sie podejmuje sktadajac wigzacg oferte. Postanowienia SIWZ powinny by¢ tak
uksztattowane, aby jednoznaczna i petna odpowiedzialnos¢ za efekt prac obcigzata wykonawce.
Mechanizmy kontrolne zapewniajg zamawiajgcemu prawidtowy system sprawowania nadzoru autorskiego i
inwestorskiego poprzez projektanta i inzyniera kontraktu, wynikajgcy z przepiséw odrebnych, ktére
powinny by¢ wtasciwie wypetniane. Zamawiajgcy zgodnie z art. 429 Kodeksu cywilnego w swoich
dziataniach ma postugiwac sie podmiotami, ktére w zakresie swojej dziatalnosci zawodowej trudnia sie
wykonywaniem odnosnych czynnosci. Natomiast w przypadku zaméwienia realizowanego w systemie
»Zaprojektuj i wybuduj”, to na wykonawcy spoczywa obowigzek sporzadzenia dokumentacji oraz uzyskania
pozwolenia na budowe i ten wykonawca jest odpowiedzialny za osiggniecie efektu kocowego w postaci
wybudowanego obiektu. Wykonawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za ewentualne btedy projektanta,
tym bardziej te, ktére nie sg ujawnione na etapie sktadania oferty. Trudno wymaga¢ od wykonawcy, aby
jeszcze przed ztozeniem oferty w takim stopniu zweryfikowat dokumentacje projektowa, zeby mégt ocenic
jej prawidtowos¢ i brak ewentualnych btedéw, ktére moga ujawnic¢ sie dopiero w toku wykonywania roboét.
Zasada réwnego traktowania wykonawcédw oznacza jednakowe traktowanie na kazdym etapie
postepowania, bez stosowania jakiejkolwiek dyskryminacji bezposredniej lub posredniej, a wiec stwarzanie



wykonawcom zdolnym do nalezytej realizacji ustugi budowlanej réwnego dostepu do zamdwienia®".
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Y'Dz.U. 22015 r., poz. 2164
2 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 9 stycznia 2009 r.
KIO/UZP 1480/08 cyt. ,Przepis art. 31 ust. 1 Pzp w sposdb jednoznaczny nakfada na Zamawiajgcego
obowigzek opisania przedmiotu zamoéwienia za pomocag dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét. Nie mozna uzna¢, ze wystarczajaca jest specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robét, ustawodawca wyraznie rozréznia te dokumenty i méwi o nich jako o
dokumentach niezaleznych i niezbednych, a nie ewentualnie zamiennych, alternatywnych”.
* Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 26 stycznia 2017 r.
KIO 75/17 cyt. ,Sporzadzanie opisu przedmiotu zamdéwienia nalezy do wytgcznych uprawnien oraz
obowigzkéw zamawiajgcego i jest jedng z najwazniejszych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, poniewaz wskazuje na rzeczywiste potrzeby
Zamawiajgcego. Zamawiajacy jest gospodarzem postepowania i ma prawo, wyznaczajac cel, jaki zamierza
zrealizowad, tak okresli¢ przedmiot zaméwienia, aby méc go opisa¢ adekwatnie do wyznaczonego celu,
zachowujgc jednoczesnie obiektywizm w formutowaniu opisu swoich potrzeb. Dokonanie opisu przedmiotu
zamoéwienia w sposéb, ktéry umozliwi przygotowanie oferty przez wykonawcéw, jakkolwiek nie oznacza, ze
kazdy uczestnik rynku w przedmiotowej branzy moze z powodzeniem ztozy¢ wazng oferte. Okolicznos¢, iz
nie wszystkim wykonawcom opis dokonany przez zamawiajgcego nie odpowiada powodowad musi, co
najwyzej, podjecie decyzji przez wykonawcéw, co do checi uczestniczenia w przedmiotowym
postepowaniu”.
“ Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 5 lipca 2016 r. KIO
1101/16 cyt. ,Wynikajacy z art. 29 ust. 1 Pzp obowigzek zamawiajgcego szczegbdtowego i jednoznacznego
opisu przedmiotu zaméwienia nie ma charakteru nieograniczonego. W przypadku zamdéwien publicznych
dotyczacych robét budowlanych przy analizie poprawnosci dokonanego opisu nalezy uwzgledni¢
konsekwencje wynikajgce z przyjetego przez zamawiajgcego charakteru wynagrodzenia, ktére uzyska
wykonawca. Brak przesadzenia rozmiaru prac albo nieujecia wszystkich elementéw kosztotwérczych w
przypadku wynagrodzenia ryczattowego nie musi pozostawaé w sprzecznosci z art. 29 ust. 1 Pzp. Jesli do
przedmiotu zamdwienia albo jego czesci odnoszg sie przepisy prawa albo normy wyznaczajace standard
opisu, pewne niezbedne minimum, to co do zasady uzna¢ nalezy, ze zados¢uczynienie tym wymaganiom,
oznacza spetnienie wymagan dotyczacych opisu przedmiotu zaméwienia wynikajgcemu z Pzp. Wykonawca
powinien tak obliczy¢ cene swojej oferty, aby ryzyko zwigzane z obowigzkiem wykonania umowy znalazto
odzwierciedlenie w spodziewanym zysku. To bowiem wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy jest elementem
niwelujgcym swoistg nieréwnos¢ stron stosunku zobowigzaniowego, gdzie wynagrodzenie wykonawcy ma
charakter ryczattu za osiggniecie uméwionego rezultatu”.

* Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 27 marca 2015 .
KIO 496/15 cyt. ,Uzyty w tresci przepisu art. 29 ust. 2 Pzp zwrot ,mdégtby utrudniaé uczciwa konkurencje”
wskazuje, iz dla uznania naruszenia ustanowionego w powyzszej normie prawnej zakazu wystarczajgce jest
jedynie takie dziatanie zamawiajgcego, ktére mogtoby sprzyjac naruszeniu zasady uczciwej konkurencji,
niekoniecznie za$ godzi¢ w nig bezposrednio. Do stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie przedmiotu
zamdwienia, a tym samym sprzecznosci z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania
uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zwrotédw opisujgcych sposéb realizacji zaméwienia.
Stosownie do dyspozycji art. 29 ust. 1 Pzp podstawowym obowigzkiem zamawiajacego jest dokonanie opisu
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, a wiec taki, ktéry zapewnia, ze wykonawcy beda w stanie, bez
dokonywania dodatkowych interpretacji zidentyfikowac, co jest przedmiotem zamdwienia i ze wszystkie
elementy istotne dla wykonania zaméwienia beda w nim uwzglednione. Opis przedmiotu zaméwienia
powinien pozwoli¢ wykonawcom na przygotowanie oferty i obliczenie ceny z uwzglednieniem wszystkich
czynnikéw wptywajgcych na nig. W SIWZ nie moga by¢ postawione wymogi tylko po to, aby ograniczy¢
dostep do zamdéwienia wiekszej liczbie odbiorcéw, lecz musza zawsze wynika¢ z obiektywnie uzasadnionych



potrzeb zamawiajgcego zmierzajgcych do umozliwienia mu wyboru wykonawcy, ktéry najlepiej i najpewnie;
wykona zamowienie”.
® Art. 29 ust. 1 3 Pzp, art. 30 ust. 4 Pzp
" Art. 36 ust. 1 pkt 10 i 13 Pzp
® Dz.U. nr 202, poz. 2072, z p6zn. zm.
®Dz.U.z2010r., nr 121, poz. 809, z p6zn. zm.
9 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 30 sierpnia 2011 r.
KIO 1805/11 cyt. ,Autorowi (tworcy) projektu, niezaleznie od tego, czy faktycznie sprawuje on nadzér
autorski, przystugujg osobiste prawa autorskie do jego projektu, ktérych to praw, zgodnie z art. 16 Ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, nie moze przenies¢ na inne osoby, w tym na innych projektantéw
albo na inwestoréw. Zakazu przenoszenia tych praw nie nalezy myli¢ z upowaznianiem innych oséb
(projektantéw) do ich wykonywania, co znajduje swa formalng podstawe w przepisach Prawa budowlanego.
Sprawowanie nadzoru nad utworami architektonicznymi odbywa sie wedtug przepiséw Prawa budowlanego,
ta z kolei ustawa ustanawia funkcje projektanta, ktérego jednym z obowigzkéw jest sprawowanie nadzoru
autorskiego. Zaden z przepiséw Prawa budowlanego nie naktada obowiazku sprawowania nadzoru
autorskiego przez autora (twdrce) projektu (utworu), wiec w Swietle Prawa budowlanego okolicznos¢
autorstwa projektu jest indyferentna. Na gruncie Prawa budowlanego projektant, a wiec osoba legitymujgca
sie uprawnieniami budowlanymi uzyskuje uprawnienie do sprawowania nadzoru autorskiego, inwestor za$
moze réwniez powierzy¢ nadzér innemu projektantowi. Nadzdr autorski wykonywany zgodnie z Prawem
budowlanym przez projektanta, ktéry nie jest jednoczesnie autorem projektu sprowadza sie jedynie do
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego, za$ w sytuacji, gdy
sprawuje go twdrca projektu osobie tej przystuguja jednoczesnie uprawnienia wynikajgce z autorskich praw
osobistych”.
" Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 2 lutego 2010 r.
KIO/KD 8/10 cyt. ,Formutowanie postanowien specyfikacji technicznych, skutkujacych uprzywilejowaniem
lub eliminacja pewnych produktéw, jak tez dostawcéw, nie jest dopuszczalne. Ochrona rozcigga sie na
produkty i producentéw bezposrednio nie ubiegajacych sie o zamdéwienie, bedgcych wytwdrcami
elementéw lub technologii zawartych w nabywanym produkcie finalnym. Dopuszczenie w opisie przedmiotu
zamoéwienia mozliwosci sktadania ofert réwnowaznych prawidtowo spetnia swa funkcje, gdy réwnowaznosé
odnosi sie do okresSlonych z nazwy produktéw lub wyrobdw, zgodnie z art. 29 ust. 3 Pzp, jako
przyktadowych. Poprzestanie jedynie na dodaniu stéw ,lub réwnowaznych” jest niewystarczajgce, gdyz
obowigzkiem zamawiajgcego jest szczegbtowe opisanie warunkéw owej réwnowaznosci, w sposéb
umozliwiajacy pdzniejszg ocene ofert proponujacych inne materiaty”.



