Konkurs na twodrcze prace projektowe
w ustawie Prawo zamowien
publicznych

Konkurs jest przyrzeczeniem publicznym, w ktérym przez publiczne ogtoszenie zamawiajacy
przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa do wybranej przez sad konkursowy
pracy konkursowej, w szczegdlnosci z zakresu planowania przestrzennego, projektowania

urbanistycznego, architektoniczno-budowlanego. Szczegéina rola w tym trybie postepowania

jest zasada anonimowosci, ktérej istota jest zagwarantowanie istotnych dla kazdego
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zasad, w tym zasady uczciwej konkurenc;ji,
zasady réwnego traktowania wykonawcéw oraz zasady obiektywizmu.

Konkurs (art. 110-art. 127 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1579, z pdzn. zm.) jest przyrzeczeniem publicznym®, w ktérym przez publiczne ogtoszenie
zamawiajacy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa do wybranej przez sad konkursowy
pracy konkursowej, w szczegélnosci gdy przedmiotem zamdwienia jest:

M opracowanie projektu architektoniczno-budowlanego, nowo projektowanych obiektéw uzytecznosci
publicznej
Bl opracowanie wszelkiego rodzaju obiektéw upamietniajgcych szczegélne wydarzenia
B stworzenie nowych witryn internetowych - przedmiotem konkursu moze by¢ wowczas projekt graficzny
strony internetowej, wykonanie logo firmy
B koncepcje urbanistyczne danego obszaru miasta.

Konkurs moze by¢ zorganizowany jako jednoetapowy lub dwuetapowy. W konkursie dwuetapowym w
pierwszym etapie zostajg wytonione opracowania studialne, odpowiadajgce wymaganiom okreslonym w
regulaminie konkursu. W drugim etapie sad konkursowy, na podstawie kryteriéw okreslonych w
regulaminie konkursu, ocenia prace konkursowe wykonane na podstawie opracowan studialnych
wytonionych w pierwszym etapie”. Podstawowg funkcja konkursu jako przyrzeczenia publicznego”, jest
zainteresowanie i zmotywowanie w rywalizacji o przyrzeczong nagrode jak najwiekszej liczby oséb do
wykonania okres$lonej czynnosci lub okreslonego rezultatu, lub tez do osiggniecia rezultatu najlepszego lub
dzieta o najwyzszej jakosci przy okreslonych z géry warunkach. W przypadku konkurséw stanowigcych
przyrzeczenie publiczne, przyrzekajacy nagrode moze sformutowad tak regulamin konkursu, aby jego celem
byto doktadne opisanie zasad uczestnictwa w nim. Przy czym fakt rozbudowania regulaminu konkursu moze
Swiadczy¢ o tym, ze konkurs taki traci charakter przyrzeczenia publicznego, jednakze nie jest to okolicznos¢
decydujgca.

Publiczne przyrzeczenie nagrody (art. 919-921 Kodeksu cywilnego) powinno by¢ ztozone w taki sposéb, aby
mogto dotrze¢ do nieokreslonej liczby oséb, a wiec za posrednictwem prasy, radia, telewizji, internetu,
reklamy kinowej, plakatéw i ulotek. Przyrzeczenie publiczne rodzi zobowigzania juz z chwilg ztozenia
odpowiedniego oswiadczenia woli przez przyrzekajgcego i nie wymaga ztozenia oswiadczenia woli przez
drugg strone stosunku zobowigzaniowego. Tym samym w obszarze zamdwien publicznych publiczne
przyrzeczenie nagrody w ramach konkursu wydaje sie rodzi¢ skutek zaréwno w zakresie deklarowanych
zasad postepowania, a w odniesieniu do samej obietnicy spetnienia nagrody pozostaje jednostronna
czynnoscig zobowigzujgca. Uczestnikami konkursu mogg by¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Jezeli przepisy szczegdlne wymagajg posiadania
uprawnien do opracowania pracy konkursowej, uczestnikami konkursu mogg by¢ wytgcznie osoby fizyczne
posiadajgce wymagane uprawnienia lub podmioty postugujace sie osobami fizycznymi posiadajgcymi
wymagane uprawnienia. Uczestnicy konkursu moga tez wspolnie bra¢ udziat w konkursie. Przepisy
dotyczace uczestnika konkursu stosuje sie odpowiednio do uczestnikdw konkursu biorgcych wspélnie udziat
w konkursie”. Warto tez w tym miejscu wskaza¢, iz do konkursu, jako przyrzeczenia publicznego, w



zakresie nieuregulowanym w Prawie zamoéwien publicznych majg zastosowanie przepisy Kodeksu
cywilnego, to oznacza iz podmiotami prawa cywilnego sg osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Uczestnicy
konkursu sktadajg prace konkursowe wraz z informacjami o planowanych tacznych kosztach wykonania
prac. Z zawartoscig prac konkursowych sgd konkursowy nie moze zapoznac sie do uptywu terminu ich
sktadania. Zamawiajgcy zapewnia, ze do rozstrzygniecia konkursu przez sad konkursowy niemozliwe jest
zidentyfikowanie autoréw prac konkursowych. Podstawowg zasadg konkursu w rozumieniu Prawa zaméwien
publicznych jest anonimowos¢ ztozonych prac. Przepisy art. 121 ust. 4 i art. 122 ust. 3 Prawa zamoéwienh
publicznych wskazujg na wymaég zachowania anonimowosci prac oraz na moment, w ktérym jest ona
uchylana. Ta reguta jest nieusuwalna i jej konsekwencjg jest brak mozliwosci ponownej oceny prac po ich
zdekodowaniu (ujawnieniu autoréw). Co istotne ustawodawca podniést do rangi jednej z podstawowych
zasad rzadzacych konkursem obowigzek zachowania anonimowosci przez autoréw prac konkursowych do
czasu wytonienia zwycieskiej pracy przez sad konkursowy®.

Omawiajgc przedmiotowa kwestie nalezy réwniez odnies¢ sie do roli sgdu konkursowego. Sad konkursowy
jest zespotem pomocniczym kierownika zamawiajgcego powotanym do oceny spetniania przez uczestnikéw
konkursu wymagan okreslonych w regulaminie konkursu, oceny prac konkursowych oraz wyboru
najlepszych prac konkursowych. Z zatozenia winien to by¢ sad fachowcéw z zakresu przedmiotu konkursu.
Przewodniczacy sadu konkursowego musi mie¢ uprawnienia do sporzadzenia pracy konkursowej, jezeli
takich uprawnien warunki konkursu wymagaja od jego uczestnikéw. Ocena sadu nie podlega zaskarzeniu
przez uczestnikéw konkursu. Art. 179 ust. 1b ustawy Prawo zamdéwien publicznych stanowi bowiem, ze
srodki ochrony prawnej nie przystugujg wobec rozstrzygniecia sgdu konkursowego w zakresie oceny prac
konkursowych oraz wyboru najlepszych prac konkursowych. Sad konkursowy w zakresie wyboru
najlepszych prac konkursowych jest niezalezny®. Sad konkursowy ocenia prace konkursowe zgodnie z
kryteriami okreslonymi w ogtoszeniu o konkursie. Tu nalezy zaznaczy¢, iz przepis art. 87 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych stosuje sie odpowiednio. Sad konkursowy podlega nadzorowi kierownika
wylacznie w zakresie zgodnosci przeprowadzenia konkursu z przepisami ustawy i przyjetym regulaminem
konkursu.

Podsumowujac, przeprowadzenie konkursu jest uregulowane ustawg Prawo zaméwien publicznych i stosuje
sie do niego te przepisy ustawy, ktére jako przepisy szczegdlne nie reguluja danego zagadnienia
odmiennie. Wypada tez podkresli¢, ze postepowanie konkursowe jest etapem udzielenia zamdwienia
publicznego.
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Y Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 grudnia 2010 r. KIO/KD 98/10 cyt. ,Konkurs, o ktérym
stanowi przepis art. 110 Prawa zamoéwien publicznych - nie jest trybem udzielania zaméwien. Zgodnie z
brzmieniem ww. przepisu konkurs jest przyrzeczeniem publicznym, w ktérym przez publiczne ogtoszenie
zamawiajgcy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa do wybranej przez sgd konkursowy

pracy konkursowej, w szczegélnosci z zakresu planowania przestrzennego, projektowania urbanistycznego,
architektoniczno-budowlanego oraz przetwarzania danych. Konkurs moze taki tryb (zamdwienia z wolnej
reki albo negocjacji bez ogtoszenia) poprzedzaé, stanowigc przestanke jego zastosowania. Udziat w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia stanowi nagrode przyrzeczona w konkursie. Uczestnik konkursu,
ktéremu przyznano nagrode w postaci zaproszenia do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, nie
ma jednak obowiagzku przystapienia do negocjacji w sprawie udzielenia zamdwienia. Podobnie zamawiajacy
nie ma bezwzglednego obowigzku udzieli¢ zamdwienia zaproszonemu do negocjacji zwyciezcy konkursu.

Postepowanie pokonkursowe, podobnie jak kazde inne postepowanie o udzielenie zamdwienia, moze
bowiem zosta¢ uniewaznione (przy zaistnieniu przestanek z art. 93 Prawa zamdwien publicznych), oferta

zaproszonego wykonawcy moze zostac odrzucona lub ze wzgledu np. na niewniesienie w tym postepowaniu

wadium, jesli byto zadane, wykonawca moze zostac z niego wykluczony. Konkurs, o ktérym stanowi przepis
art. 110 Prawa zaméwien publicznych stanowi jedyng (samodzielng) procedure postepowania tylko
woéwczas, gdy nagrodami sg wytacznie nagrody pieniezne lub rzeczowe, a wiec jego celem nie jest



realizacja wybranej pracy konkursowej, lecz wytgcznie nabycie okreslonych praw do wybranej pracy.
Stanowi wéwczas procedure dokonania wydatku ze Srodkéw publicznych przeznaczonych na wyptacone
nagrody. Zgodnie z przepisem art. 111 ust. 1 pkt 3 Prawa zaméwien publicznych oraz sformutowanymi na
jego podstawie zapisami regulaminu chocby jedng z przewidywanych nagrdd jest zaproszenie do udziatu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia, zamawiajacy musi wskazac juz na tym etapie szczeg6towy zakres
opracowania pracy konkursowej. Zakres ten jest dla zamawiajgcego wigzgcy przy dokonywaniu opisu
przedmiotu zaméwienia w postepowaniu prowadzonym na podstawie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 2 Prawa
zamdwien publicznych oraz formutowaniu zakresu przedmiotu zaméwienia w postepowaniu prowadzonym
zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 pkt 2 Prawa zaméwieh publicznych. W innym przypadku nalezatoby
uzna¢, ze przestanki zastosowania trybu udzielenia zaméwienia, wskazane w cytowanym przepisie, zostaty
naruszone, gdyz zaméwienie dotyczytoby de facto innego przedmiotu zaméwienia niz opracowanie pracy
konkursowej przez zwyciezce konkursu i na warunkach w nim okreslonym. Mozliwe jest jednak
dokonywanie w opisie przedmiotu zamdwienia niezbednych zmian, jesli nie wptywaja one na zmiane
przedmiotu”.

2 Wyrok Zespotu Arbitréw przy Urzedzie Zaméwien Publicznych z dnia 20 marca 2006 r. UZP/Z0/0-751/06
cyt. ,Jesli regulamin konkursu dowodzi, iz jest to konkurs jednoetapowy, determinuje to réwniez sposéb
badania, oceny opracowan i zawiadamiania uczestnikéw o rozstrzygnieciu dopiero po zakohczeniu prac
sgdu konkursowego. W tych okolicznos$ciach przestanie informacji o niespetnieniu wymogdéw regulaminu,

przed jego ostatecznym rozstrzygnieciem bytoby sprzeczne z art. 111 Prawa zamdéwien publicznych, ktéra
stanowi, iz identyfikacja autoréw prac moze nastgpic¢ dopiero po dokonaniu oceny i wybraniu najlepszej
pracy. Wobec faktu ustalenia przez zamawiajgcego w regulaminie, porozumiewania sie z uczestnikami, z
zasadg zachowania pisemnosci, informacje powziete ze strony internetowej nie majg waloru o$wiadczef
wigzacych uczestnikdw konkursu. Nalezy je traktowac jako informacje administratora sieci skierowane do

0g6tu nieoznaczonych adresatéw, a nie zawiadomienie zamawiajgcego skierowane do uczestnikéw
konkursu”.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrze$nia 2002 r. IV CKN 1274/00 cyt. ,Przyrzeczeniem publicznym w
rozumieniu art. 919 § 1 Kodeksu cywilnego jest uczynione publicznie przyrzeczenie nagrody za okreslone
zachowanie sie. Uznaniu go za uczynione publicznie sprzeciwia sie skierowanie oswiadczenia
przyrzekajacego do oznaczonej, indywidualnie okreslonej osoby, ktéra moze ubiegad sie o nagrode. Jednak
jezeli przyrzekajacy wskazat takie osoby za pomoca pewnej ogéinej wtasciwosci, to okolicznos¢, ze na tej
podstawie moga one zosta¢ zindywidualizowane, nie stanowi przeszkody do uznania przyrzeczenia za
skierowane do nieoznaczonych oséb”.

“ Postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 lutego 2010 r. KIO/UZP 1953/09 cyt. ,Przepis art. 118
ust. 3 Prawa zaméwien publicznych, stanowi regulacje podobng do art. 23 Prawa zamédwien publicznych.
Reguty postepowania wypracowane do wspélnego ubiegania sie 0 zaméwienie publiczne, mogg by¢
stosowane odpowiednio w przypadku wspdlnego ubiegania sie o nagrode w konkursie. Przepisy Prawa
zamdwien publicznych ani rozporzadzenia z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz.U. nr 187, poz. 1327, z pdzn. zm.) nie przewidujg
mozliwosci uzupetniania brakéw w oznaczeniu czy reprezentacji strony”.

* Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 lipca 2017 r. KIO 1251/17 cyt. ,Zasada anonimowosci zostata
przez Ustawodawce podniesiona do rangi zasad naczelnych rzgdzacych postepowaniem konkursowym. Rola
tej zasady jest zagwarantowanie innych istotnych dla kazdego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego zasad, w tym zasady uczciwej konkurencji, zasady réwnego traktowania wykonawcéw oraz
zasady obiektywizmu, w tej szczegdlnej sytuacji, w ktérej ujawnienie autora pracy konkursowej mogtoby
wptynac na obiektywizm oceny dokonanej przez sad konkursowy. Emanacjg tej zasady jest brak mozliwosci,
nie tylko poznania autoréw prac konkursowych, ale powziecia jakichkolwiek przypuszczen, co do autorstwa
chocby jednej z nich - ktéra to okolicznos¢, nawet przy zachowaniu najwyzszych waloréw moralnych i zasad
obiektywizmu cztonkédw sadu konkursowego, mogtaby zaburzy¢ wynik oceny ztozonych prac. Idea zasady
anonimowosci ma skutkowad tym, ze ocenie podlegajg prace konkursowe badane przez pryzmat ich



merytorycznej zawartosci - nie za$ przez pryzmat dotychczasowych dokonan ich autoréw, czy tez ich
zastug lub pozycji na polu architektury i urbanistyki. Zasada anonimowosci ujeta w tresci art. 121 ust. 4
Prawa zaméwien publicznych w postepowaniu konkursowym stuzy realizacji naczelnych zasad
postepowania wyrazonych w tresci art. 7 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych, tj. zasadzie réwnego
traktowania wykonawcoéw i zachowania uczciwej konkurencji. Zasada ta bowiem petni funkcje stuzebna i
gwarancyjng w odniesieniu do zasad ustrojowych systemu zaméwien publicznych. Jej naruszenie przez
ktoregokolwiek z uczestnikéw postepowania konkursowego i tolerowanie tego faktu przez podmiot
prowadzacy konkurs winno skutkowa¢ jego uniewaznieniem - w szczegdlnosci na etapie po dokonane;j
ocenie prac konkursowych i przyznaniu nagrody dla najlepszej pracy”.

® Wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 7 lipca 2009 r. IX Ga 233/09 cyt. ,Sad konkursowy podlega
nadzorowi kierownika wytgcznie w zakresie zgodnosci przeprowadzenia konkursu z przepisami ustawy i
przyjetym regulaminem konkursu, a kierownik nie moze zosta¢ ubezwtasnowolniony w swoich decyzjach w
tym zakresie i np. zmuszony przez sad konkursowy do podejmowania decyzji, ktére nie sg zgodne z
prawem w zakresie rozstrzygniecia konkursu lub jego uniewaznienia”.



